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Consejo Federal de Medio Ambiente - COFEMA 

Comisión de Ordenamiento Ambiental del Territorio
Período 2020

Objetivos

Consolidar el funcionamiento de la Comisión de OAT como espacio integrador de las visiones

provinciales y elaborar acuerdos dirigidos a la definición de una política nacional de OAT.

Reconocer el estado actual en cada Provincia del tratamiento, avances, experiencias y dificultades

sobre Ordenamiento Ambiental del Territorio - OAT.

Elaborar, en forma conjunta con cada Provincia, un diagnóstico de situación que fundamente

acciones futuras hacia un marco legal común de nivel nacional.



Consejo Federal de Medio Ambiente - COFEMA 

Comisión de Ordenamiento Ambiental del Territorio
Período 2020

Metodología

Definición de las autoridades 2020 de la Comisión de OAT y acuerdo de acciones a llevar a cabo en

coordinación con Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nación.

Reuniones bilaterales de la Comisión con cada Provincia para un relevamiento inicial de avances,

problemas y experiencias particulares en OAT.

Reunión plenaria de la Comisión de OAT, junto a representantes provinciales y autoridades

nacionales, para compartir avances y definir líneas de acción 2021.

Elaboración conjunta de un documento preliminar de diagnóstico 2020 sobre OAT como instrumento

de vínculo y consulta de las Provincias y fundamento de acciones futuras.



Marco legal de incidencia territorial a nivel nacional

• Constitución Nacional – art. 41°

• Ley N° 25.675/02. General del Ambiente. art. 8°, 9°, 10°

• Ley N° 25.688/02 Régimen de Gestión Ambiental de Aguas

• Ley N° 26.331/07 Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental de los Bosques Nativos

• Ley N° 25.562/09 Presupuestos Mínimos para Control de Actividades de Quema

• Ley N° 26.639/10 Régimen de Presupuestos Mínimos para la Preservación de los Glaciares y del Ambiente

Periglacial

• Otros

Proyectos:

• Ley de Presupuestos Mínimos para la Preservación de Humedales

• Modificación de Ley N° 26.815 de Manejo del Fuego

• Presupuestos Minimos para la Protección Ambiental de las Áreas Protegidas de Argentina. Régimen (3127-D-2019)

• Ordenamiento Territorial:

 Ley de Ordenamiento Territorial Nacional – LOTBN (S-2826/11. Díaz- López- Martínez- Filmus)

 Ley de Planificación y Ordenamiento Territorial (8786-D-2016. Carmona- Seminara- Pedrini- Doñate- Mendoza)

 Proyecto de Ley de Presupuestos mínimos del Ordenamiento Territorial para el desarrollo sustentable (2338-D-

2018. Carmona- Basterra- Castagneto- Filmus- Romero- Frana- Soria- Soraire- Solanas- Russo- Carro)

 Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial. (S-0039/16 y S-1094/18. Rozas)

Ordenamiento Ambiental del Territorio



Misiones Santiago del 

Estero
Mendoza

La Rioja Buenos 

Aires

CABA

Chaco San Luis Tucumán

Corrientes

23 reuniones virtuales

27.05.20 al 10.11.20

Catamarca Entre Ríos Formosa

Tierra 

del Fuego

Jujuy San Juan

Salta Santa Fe La Pampa

Río Negro
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Período 2020



Reuniones 

realizadas
Fechas Provincias invitadas*

1 27 mayo 2020 Misiones

2 27 mayo 2020 Santiago del Estero

3 28 mayo 2020 Mendoza

4 10 junio 2020 Santiago del Estero

5 11 junio 2020 Catamarca

6 16 junio 2020 Entre Ríos

7 16 junio 2020 Formosa

8 17 junio 2020 La Rioja

9 18 junio 2020 Buenos Aires

10 26 junio 2020 Mendoza

11 1 julio 2020 Ciudad Autónoma de Buenos Aires

12 1 julio 2020 Tierra del Fuego

13 6 agosto 2020 Jujuy

14 15 septiembre 2020 San Juan

15 17 septiembre 2020 Chaco

16 22 septiembre 2020 San Luis

17 24 septiembre 2020 Tucumán

18 29 septiembre 2020 Salta

19 30 septiembre 2020 Santa Fe

20 1 octubre 2020 La Pampa

21 15 octubre 2020 Corrientes

22 10 noviembre 2020 Misiones

23 10 noviembre 2020 Río Negro

Reuniones preliminares convocadas por 
Secretaría de Ambiente de la provincia de Córdoba

* No designan representantes para la Comisión de OAT las provincias de Chubut, Santa Cruz y Neuquén.

COFEMA  - Comisión de OAT - 2020





Marco normativo

Marco institucional

Agenda 

División administrativa

24.09.20

Tucumán
Tucumán: Agr. Carlos Alberto Giobellina, Subsecretario de Recursos Hídricos, de la Secretaría de Medio Ambiente del Ministerio de

Desarrollo Productivo. Octavio José Medici, Subsecretario de Tecnologías de la Información de la Secretaría de Estado de Gestión

Pública y Planeamiento y Coordinador de la Infraestructura de Datos Espaciales de Tucumán (IDET). Marcela Medina, Asesora de la

Secretaría de Estado de Medio Ambiente del Ministerio de Desarrollo Productivo. Ricardo Fernández, Sub Director de Planeamiento

Estratégico - Secretaría de Estado de Obras Públicas del Ministerio de Economía. Agustín Sosa Mármol, Jefe de Planificación del Área

de Planeamiento de la Dirección Provincial de Tucumán. María Sara Albornoz, asesora letrada de la Dirección de Medio Ambiente.

Florencia Sayago, Directora de Medio Ambiente. Fernando Baratelli, Subsecretario de Obras Públicas. Silvina Mendilaharzu, punto focal

alterno de Cambio Climático y Subdirectora de Minería. Mónica Odstrcil, Directora de Programación del Ministerio de Desarrollo

Productivo y Coordinadora técnica IDET. Patricia Grimaldi.

Córdoba: Biól. Eugenia Gimeno – Arq. Victoria Cebrián. Secretaría de Ambiente- Ministerio de Coordinación.

Ministerio de Desarrollo Productivo: 1. Secretaría de Estado de Medio Ambiente: Subsecretaría de Recursos Hídricos y Subsecretaría de 

Protección Ambiental. 2. Secretaría de Estado de Desarrollo Productivo. 3. Infraestructura de Datos Espaciales de Tucumán –IDET. 

Secretaría de Estado de Gestión Pública y Planeamiento: 1. Subsecret. de Tecnologías de la Información. 2. Subsecret.de Planeamiento.

Ministerio de Economía: 1. Secretaría de Estado de Obras Públicas.

Problemas

Alta densidad poblacional y dispersión territorial. Presión inmobiliaria por cambios de uso del suelo en los bordes urbano-rurales.

Experiencias

Consejo Provincial de Economía y Ambiente: conformación intersectorial, realiza análisis de cambios de usos del suelo.

Desafíos

Necesidad de un marco normativo de ordenamiento territorial.

Integración legislativa e institucional. Coordinación en el Área Metropolitana. Definición de un Código de Aguas.

Replanteo de modelos productivos buscando la preservación de los recursos naturales.

Trabajo en las interfaces rurales – urbanas y en los cinturones verdes productivos urbanos.

Análisis de fenómenos actuales (inundaciones, erosión de suelos, procesos de sedimentación, sequias, daño de infraestructura, etc.) a

escala de paisajes o de cuenca, con la necesaria coordinación con otras provincias.

Proyecto de Comisión ad hoc de Coordinación Territorial para asesoramiento a Municipios.

Ley provincial N° 6253 de Medio Ambiente. Ley OTBN N° 8304 (en proceso de revisión y actualización del mapa)

Ley de Evaluación de Impacto Ambiental N° con adenda (2019); Ley de Áreas Naturales N°

Departamentos: 17. Municipios: 18 de 1°, 2° ó 3° categoría. No todos son colindantes / Comunas rurales: 92.

COFEMA  Comisión de Ordenamiento Ambiental del Territorio  Período 2020
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Departamentos

Partidos

Municipios

Comunas

COFEMA  Comisión de Ordenamiento Ambiental del Territorio  Período 2020

Diversidad administrativa:

- Territorio exclusivamente municipal / comunal o con jurisdicción provincial entre ellos.

- Territorio municipal / comunal: exclusivamente urbano o rural – urbano.

La autoridad para el ordenamiento reside en los gobiernos municipales, no departamentales.

División administrativa



Marco legal M
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Ley de Ambiente

Ley de OT / OAT P P

Plan de OT / OAT

Áreas Naturales Protegidas

OT Bosques Nativos

Aguas

Humedales

Glaciares

Riesgos amb.

Eval. Impacto Ambiental

Usos del suelo

Áreas metropolitanas

Zonas periurbanas

Municipalidades - Comunas

Regionalización P

Parcial

P Proyecto

Provincias que cuentan con 

marco legal específico de OT / OAT

COFEMA  Comisión de Ordenamiento Ambiental del Territorio  Período 2020

Marco legal



Marco institucional M
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Ministerio / Secretaría 

Ambiente

Subsecretaría Ambiente

Consejos Ambiente

Ministerio / Secretaría      

OT - OAT

Subsecretaría OT - OAT

Direcciones                 OT 

- OAT

Consejos                     OT 

- OAT

Otros

Nodo IDE Provincial 

(según idera.gob.ar)

Provincias que cuentan con 

espacio institucional específico de OT / OAT
(Ministerio, Secretaría, Subsecretaría)

COFEMA  Comisión de Ordenamiento Ambiental del Territorio  Período 2020

Marco institucional

Mendoza



Débil relación entre reparticiones oficiales de incidencia territorial y entre Provincias y Municipios.

Contradicciones entre instrumentos legales y reparticiones oficiales sobre temas ambientales - territoriales.

Falta de OT municipales por los conflictos derivados de la falta de una ley marco.

Escaso conocimiento de las normativas sectoriales (Áreas Protegidas. OTBN).

Escasas capacidades tecnológicas y formación de personal técnico.

Falta de recursos municipales para elaborar su OT, principalmente en los medianos y pequeños.

Avance de las urbanizaciones, abiertas y cerradas, sobre montañas, bosque nativo, piedemonte, zona andina,

sector costero, valles, bordes urbano-rurales.

Avance de usos agrícolas y ganaderos sobre ecosistemas frágiles y/o áreas de alto valor de conservación.

Riesgos ambientales por fracking, minería, proyectos energéticos.

Deforestación.

Incendios / incendios forestales.

Riesgos hídricos: escasez, exceso, contaminación.

Riesgos por uso de agroquímicos en las actividades agrícolas.

Conflictos en las comunidades indígenas y campesino-criollas.

Escasa participación ciudadana en temas ambientales.

COFEMA  Comisión de Ordenamiento Ambiental del Territorio  Período 2020

Problemas

Legales

Institucionales

Recursos

Capacidades

Conflictos

ambientales

Participación

ciudadana
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Experiencias

Jujuy- Buenos Aires- Mendoza

Proyecto Nacional de OAT ARG/19/G24

Misiones

Programa de capacitación y asistencia técnica a municipios en ordenamiento territorial.

Santiago del Estero

Agenda ambiental: documento con directrices ambientales para aplicar en los municipios.

Córdoba

Manual de asistencia técnica para el ordenamiento ambiental del territorio de municipios y comunas cordobeses.

Buenos Aires

Asistencia técnica y fortalecimiento institucional de municipios en OAT (caso Balcarce). 

Chaco

Asistencia técnica y legal de la provincia a municipios para elaborar su OT.

San Luis

OT municipales en la franja comechingón.

Buenos Aires

Caracterización ambiental de la provincia de Buenos Aires.

Córdoba

Diagnóstico Ambiental Provincial

Entre Ríos

Decreto 2778/18. Regula urbanizaciones en suelo rural de toda la Provincia.

Tucumán

Consejo Provincial de Economía y Ambiente

Córdoba

Consejo del Desarrollo Sustentable

Mendoza

Mesas de Diálogo en zonas comunes

Tucumán

Proyecto de Comisión ad hoc de Coordinación Territorial para asesoramiento a Municipios.

Buenos Aires, Entre Ríos, Santa Fe y el gobierno nacional

PIECAS-DP. Plan Integral Estratégico para la Conservación y Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Paraná

Buenos Aires, La Pampa, Mendoza, Neuquén, Río Negro y el gobierno nacional

COIRCO. Comité Interjurisdiccional del Río Colorado

República Argentina

Comité de Montaña

OAT integral

Asistencia a

OT – OAT

Municipales

Instrumentos

de planificación

y gestión

Desarrollo

institucional

Proyectos

supra-provinciales
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Unificación conceptual sobre OAT, estandarización de procesos y normas en los niveles nacional, provincial y municipal.

Ley marco - Presupuestos Mínimos nacional en Ordenamiento Territorial.

Gestión integrada del territorio: articulación entre instituciones y coordinación interjurisdiccional.

Integración legislativa e institucional.

Asistencia Técnica para el OAT de todos los Municipios y Comunas.

Integración cartográfica. Desarrollo de IDE´s provinciales en el marco de IDERA.

Estrategias de Educación en OAT.

Articulación entre provincias.

Desarrollo de lineamientos y normativa en OAT a escala regional y metropolitana.

Análisis de fenómenos actuales a escala de paisajes o de cuenca, con la necesaria coordinación con otras provincias:

inundaciones, erosión de suelos, sequías, incendios, protección de humedales.

Articulación COFEMA, COFEPLAN y COHIFE – Consejo Hídrico .

Articulación entre Comisiones de COFEMA.

Ordenamiento jurídico y la articulación administrativo- institucional

Reglamentación de los instrumentos de control y gestión (poder de policía).

Financiamiento de obras a partir de proyectos definidos en el Plan

Desarrollo de planes especiales

Diagnóstico Provincial

Evaluación Ambiental Estratégica

Evaluación Económica de bienes y servicios ambientales.

Mapa de riesgo ambiental.

Gestión de factibilidades para loteos.

Desarrollo de interfaces rurales – urbanas y cinturones verdes productivos urbanos.

Inventario de humedales.

Manejo Costero Integrado.

OT bordes de ríos.

Agenda - Desafíos

OAT integral

Asistencia

técnica

Escalas

territoriales

Articulación

institucional

Desarrollos

Posteriores

a Ley OT

Instrumentos

de planificación

y gestión

Proyectos

específicos
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